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Priloha ¢. 8 vyzvy

Podmienky suladu projektu s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie

Jednym zo $pecifickych cielov operaéného programu Ludské zdroje (dalej len ,OP LZ“) je ,5.1.3 Podporit
pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu vrdtane preventivnej zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickej osvety a k zlepsSeniu Standardov hygieny byvania“.

VacSina Romov na Slovensku Zije v obydliach na pozemkoch, ku ktorym maju vysporiadané majetkovo-pravne
vztahy, avSak s narastajicou segregdaciou a marginalizaciou osidleni, ¢i regidnov sa zvysuje aj podiel obydli,
ktoré su postavené nelegdlne alebo maju nevysporiadané majetkovo-pravne vztahy k pozemkom, na ktorych
stoja. V. mnohych pripadoch je nelegalnost stavby spésobena nevysporiadanymi majetkovo-pravnymi vztahmi
k pozemkom?®.

Vysporiadanie majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom v rémskych osidleniach je primarnym predpokladom
pre legalizaciu stavieb a rozvoj technickych a hygienickych podmienok byvania v rémskych osidleniach (napr.
pripojenie k inZinierskym sietam). Pozitivnym dopadom méze byt napr. zlepsenie standardov hygieny, vratane
pristupu k pitnej vode, zlepSenie pristupu k zdravotne]j starostlivosti a verejnému zdraviu, ako aj zlepSenie
vztahov MRK s majoritou. Sekundarne je vysporiadanie majetkovych vztahov predpokladom zamestnatelnosti
a zamestnanosti MRK a zvySenia vzdelanostnej urovne MRK, kedZe zlepSené podmienky byvania a mozZnosti
osobnej hygieny zvySuju uplatnenie MRK na trhu prdace a ich integraciu do spolo¢nosti. V neposlednom rade je
vysporiadanie majetkovych vztahov predpokladom zapéjania sa obci do investiénych projektov v rdmci réznych
programov, kde vysporiadané vztahy k pozemkom su zakladnou podmienkou poskytnutia finan¢ného a/alebo
nefinancného prispevku.

Prirucka pre zlep3enie Zivotnych podmienok Rémov na miestnej Grovni? identifikuje v &asti 2.2 potrebu ,Istoty
byvania“ spolu s intervenciou zameranou na ,Legalizaciu prav vlastnictva nehnutelnosti“. V Casti 3.4 konstatuje,
ze ,chybajuce preukazatelné vlastnictvo nehnutelnosti moze predstavovat prekazku pre Romov k pristupe
k zakladnej infrastrukture, socidlnym sluzbam a dverom.” a, Ze ,formalizacia vlastnictva nehnutelnosti je tak
kldcovou intervenciou, aby sa zabezpecila socialno-ekonomicka inklizia marginalizovanych Rémov.”

Kvalitné byvanie je previazané s moznostou zamestnat sa, zit v hygienicky nezavadnom prostredi a poskytuje
priestor na osobny a vzdelanostny rast deti aj dospelych. Socidlno-ekonomické znevyhodnenie obyvatelov
MRK, nedostatok odbornych kapacit miestnych samosprdv pre rieSenie vysporiadavania majetkovo-pravnych
vztahov k pozemkov vyzaduju vonkajsiu intervenciu.

V Aktualizovanych akénych planoch stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 na roky
2019-20203, je pre oblast byvania stanoveny globalny ciel ,ZniZit rozdiely v dostupnosti a kvalite byvania a
zakladnej infrastruktirnej vybavenosti medzi priemerom populacie v Slovenske] republike a prislusnikmi MRK a
podporovat odstrariovanie ich rezidenénej segregacie” s Ciastkovymi cielmi vztahujlcimi sa k vysporiadaniu
majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom ,Zvysit podiel prislusnikov MRK v legalnych obydliach” a ,Zvysit
podiel obydli s pristupom k zakladnej infrastruktdre a vybavenosti v osidleniach MRK".

V sulade s Metodickym vykladom* pre efektivne uplatfiovanie principov desegregacie, degetoizacie a
destigmatizacie (Februar 2018) ,principy desegregdcie, destigmatizacie a degetoizacie su prepojené pojmy,
ktoré sa navzajom aj posiliiuju. Pri vyhodnoteni splnenia kritéria 3D budu akceptovatelné projekty, len ak

! Atlas romskych komunit 2013 http://www.minv.sk/?atlas 2013, Atlas rémskych komunit 2019 http://www.minv.sk/?atlas-

romskych-komunit-2019

2 Svetova banka, Eurdpska komisia: Prirucka pre zlepsenie ivotnych podmienok Rémov na miestnej Grovni, 2015 http://www.epic-
org.eu/wp-content/uploads/2015/06/Roma-Handbook Slovakian 1514928 Web.pdf

3 http://www.minv.sk/?strategia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020

4 http://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/metodicky-vyklad.pdf
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vyrazne znizia socidlnu vylicenost v jednej z uvedenych troch oblasti, a zdroveri nezhorSuju vylicenost v
ostatnych dvoch.

V praxi to znamena, Ze Ziadatel musi popisat zdmer vyrazne zlepsit situaciu minimalne v jednej z troch oblasti a
zéroven vykdzat nezhorSenie situacie v ostatnych“. Uplatiiovanie principov desegregacie, degetoizacie
a destigmatizacie je povaZované za jeden z nastrojov dosiahnutia socidlno-ekonomickej integracie MRK.

Priama suvislost principov desegregacie, degetoizdcie a distigmatizdcie vytvara Struktdru jedného
vylucéovacieho kritéria, ktoré sa povinne posudzuje ako sucast procesu administrativneho overovania Ziadosti

o nendvratny financny prispevok.

Pre splnenie podmienky suladu projektu s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie je Ziadatel

v ZoNFP (¢ast 7 formulara ZoNFP) povinny popisat:

A. lokalitu realizacie projektu. Pod lokalitou sa rozumie osidlenie MRK, ktoré predstavuje sidelnu
koncentraciu obydli obyvanych prevazne priestorovo alebo socidlne vylu¢enymi skupinami obyvatelov,
ktorého rozsah a obvod bol identifikovany v narodnom projekte ,,Podpora vysporiadania prdvnych
vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit” v rdmci
podaktivity 1 ,Identifikdcia skutkového a prdvneho stavu pozemkov pod romskymi obydliami v
romskych osidleniach”, vratane pripadného zvacsenia tohto obvodu oproti rozsahu identifikovaného
v narodnom projekte napr. zdovodu dodatocnej existujucej vystavby obydli, ktoré tvori jeden celok
s osidlenim MRK.

Osidlenie MRK predstavuje predpokladany obvod arozsah projektu jednoduchych pozemkovych
Uprav (dalej len ,JPU“), ktory je vykondvany na usporiadanie vlastnickych a uZivacich pomerov k
pozemkom pod osidlenim®. V pripade zvadcSenia obvodu alebo zmeny Udajov oproti tomu aké boli
identifikované v ndrodnom projekte, je Ziadatel povinny tieto rozdiely uviest a riadne ich odévodnit.

Ziadatel v ZoNFP uré& obvod arozsah osidlenia MRK na Uéely konania o JPU podla §8g zdkona
o pozemkovych Upravach (prvy obvod) s uvedenim:

o celkovej vymery osidlenia MRK, pocet vlastnikov pozemkov, pocet obydli, pocet obyvatelov
MRK v osidleni MRK.

o dbévodov, na zadklade ktorych je potrebné usporiadat vlastnicke a uZivacie pomery
k pozemkom v osidleni MRK,

o sucasnej situacie vobci avosidleni MRK sohladom na zaujem vlastnikov pozemkov
a obyvatelov MRK v osidleni MRK o vykonanie JPU.

Ziadatel' jednoznac¢ne popise priestorové vymedzenie obyvatelov MRK dotknutych projektom vo
vztahu k obci, t.j. typ osidlenia MRK, ktoré je predmetom projektu, priom si vyberie z nasledovny
moznosti:

o osidlenie MRK mimo obce,
o na okraji obce,
o osidlenie MRK v ramci obce.

V pripade umiestnenia osidlenia MRK mimo obce, Ziadatel uvedie aj priblizna vzdialenost osidlenia od
obce.

B. ako vysporiadanie majetkovo-pravnych vztahov postupom JPU po realizacii predlofeného projektu
prispeje k desegregacii, degetoizacii a destigmatizacii obyvatelov MRK, napr. realizacia opatreni

5 Postup podla § 2 ods. 1 pism. j) vspojeni s § 8g) zakona ¢&. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde v zneni neskorsich predpisov



E SHRINE FURFsKA i OPERACNY PROGRAM
\S/ITDL\%&J@KEJ REPUBLIKY B ©®@® UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

smerujuca k legalizacii stavieb, zvySeniu kvality podmienok byvania MRK, budovaniu zakladnej
technickej infrastruktury a zlepSeniu Standardov hygieny, vratane pristupu k pitnej vode, ¢o vytvara
zakladné predpoklady pre zlepsenie celkovej kvality Zivota a tym sa nepriamo vytvaraju podmienky
k integrécii a zucastfiovani sa MRK na Zivote celej spolo¢nosti. Ziadatel uvedie popis zamyslanych
intervencii, ktoré obec planuje realizovat v dotknutom Uzemi po ukonéeni JPU napr. vystavba
inZinierskych sieti, svojpomocna vystavba obydli MRK, vystavba ndjomnych bytov pre MRK, legalizacia
stavieb. Odporuc¢ame Ziadatelovi uviest v tejto Casti konkrétne a redlne prinosy pre obyvatelov MRK
(t.j. vyhnut sa citovaniu réznych priruciek a literatury).

C. Vpripade realizacie kombinacie aktivit, a to usporiadanie vlastnickych a uZivacich pomerov
k pozemkom, ktoré sa nachdadzaju pod osidlenim MRK® (prvy obvod) a usporiadanie vlastnickych
a uzivacich pomerov k pozemkom priamo nadvazujlucich na osidlenie MRK vzhfadom na ich buduce
pouZitie na iné Gcely ako je hospodarenie na pode’ (druhy obvod), tieto konania o JPU su 2
samostatné konania o JPU na spravnom orgéne, ktoré budi prebiehat paralelne vedla seba.

Ziadatel v ZoNFP okrem osidlenia MRK (prvy obvod) uréi obvod na téely konania o JPU podla §8d
zakona o pozemkovych Upravach (druhy obvod) s uvedenim:

o vymery rozsirenej Casti osidlenia t.j. druhého obvodu, pocet vilastnikov pozemkov, pocet
stavieb/obydli, poéet obyvatelov MRK v rozsirenej ¢asti osidlenia

o dbévodov, na zaklade ktorych je potrebné usporiadat vlastnicke a uZivacie pomery k
pozemkom,

o suUcasnej situacie v obci av osidleni MRK (prvy obvod) s ohfadom na zaujem vlastnikov
pozemkov a obyvatelov MRK o vykonanie JPU v tomto rozsirenom obvode.

Rozsirenie osidlenia (druhy obvod) musi zabezpelit priestorovi integraciu MRK do vadésinovej
spoloénosti a neprispievat k segregacii, izolacii a vyliceniu. Projekty, ktoré prispievaju k segregacii,
izolacii a vylt¢eniu nebudd podporené. Socidlno-ekonomické zaclenenie/integracia MRK ma za ciel
zabezpecdit rovnaky (alebo prinajmensom zlepseny ) pristup k rovnakym sluzbam, ako je u vaésinovej
/majoritnej spolo¢nosti napr. pristup k byvaniu, zdravotnym sluzbam, zamestnanosti a pod.
Priestorova integracia je vSeobecne definovana ako proces, ktorym sa hranica osady odstrani alebo
zni%i prostrednictvom zlepsenej integracie v kltG¢ovych oblastiach a okolitych komunitach. Ziadatel
musi popisat lokalizaciu navrhovaného druhého obvodu vo vztahu k osidleniu MRK. Druhy obvod
musi priamo nadvizovat t.j. byt spojeny s osidlenim MRK (prvym obvodom JPU). Intervencie nemdzu
viest k dalSej fyzickej izolacii, pokial ide o rasticu vzdialenost od majoritnych vidieckych/mestskych
komunit.

Primarne sa kladie déraz na vysporiadanie majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom v osidleni MRK,
rozsirenie osidlenia t.j. realizacia druhého obvodu formou JPU je moZna len v pozicii C alebo v pozicii D
za podmienky, Ze sa realizuje aj pozicia C.

pozicia B pozicia D
pozicia A stred obce pozicia C osidlenie pozicia E
MRK
pozicia B pozicia D

6 §2 ods. 1 pism. j) v spojeni s § 8g) zakona ¢&. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo€enstvach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
0 pozemkovych Upravach®)

782 ods. 1 pism. h) a ods. 3 zakona o pozemkovych Upravach v spojeni s §8d zakona o pozemkovych Gpravach.
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Vlysporiadanie majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom postupom JPU v pozicii E nie je v sulade s
principom desegregacie.

Ziadatel popise ako kombindcia aktivit prispeje k desegregacii, degetoizacii a destigmatizacii
obyvatelov MRK napr. realizacia opatreni smerujuca k legalizacii stavieb, zvySeniu kvality podmienok
byvania MRK, budovaniu zakladnej technickej infrastruktury a zlepSeniu Standardov hygieny, vratane
pristupu k pitnej vode, ¢o vytvara zdkladné predpoklady pre zlepsenie celkovej kvality Zivota a tym sa
nepriamo vytvaraji podmienky k integrcii a z4€astfiovani sa MRK na Zivote celej spolo¢nosti. Ziadatel
uvedie popis zamyslanych intervencii, ktoré obec planuje realizovat v dotknutom Uzemi po ukonceni
JPU napr. vystavba inZinierskych sieti, svojpomocnd vystavba obydli MRK, vystavba ndjomnych bytov
pre MRK, legalizacia stavieb. Odporiéame Ziadatelovi uviest v tejto Casti konkrétne a realne prinosy
pre obyvatelov MRK (t.j. vyhnut sa citovaniu réznych priruciek a literatury).

D. aké Ziadatel planuje osvetové aktivity zamerané na ziskanie potrebného poctu hlasov vlastnikov
pozemkov v osidleni MRK a v pripade kombindcie aktivit podla pism. C vy$sie aj vlastnikov pozemkov
v druhom obvode, pred za¢atim konania o JPU a pocas samotného konania o JPU. Za téelom zvysenia
efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov je Ziadatel povinny
naplanovat a zorganizovat osvetové aktivity s majoritou, vlastnikmi pozemkov a MRK zamerané na
vysporiadanie majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom v osidleni (napr. informacné stretnutia za
Ucasti odborného konzultanta v oblasti JPU, spoluprica s terénnymi socidlnymi pracovnikmi, s
asistentmi osvety zdravia a pod.).

E. aké prijme opatrenia na zabezpecenie zrealizovania planovanych aktivit po ukonéeni JPU. Planované
opatrenia musia byt konkrétne, vratane ich struéného popisu.

Odporuéame Ziadatelovi vypracovat popis suladu projektu s principmi desegregicie, degetoizicie a
destigmatizacie v ZoNFP (Cast 7 formulara ZoNFP) v kontexte tejto prilohy, ¢o do obsahu a rozsahu tak, aby
nevznikli pochybnosti o tom, Ze projekt je v stulade s principmi desegregacie, degetoizacie a destigmatizacie.



